PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE

&¥ CONTROLADORIA
SN GERAL DO MUNICIPIO

® @ @ @ L J b ®

PLANO ANUAL DE
CAPACITACAO - PAC 2024

Juial, PREFEITURA
&y RESENDE

A
g
NDY




ot PREFEITURA | o
/@ RESENDE Controladoria Geral do Municipio

1. INTRODUGAO

O Programa Anual de Capacitagao (PAC), é o principal instrumento de referéncia para
a gestao e o desenvolvimento da educacao corporativa dos servidores que atuam no
Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Resende.

Instituido pelo Decreto Municipal n°® 14.763, de 11 de marcgo de 2022, o PAC integra
um rol de medidas voltadas para o estabelecimento permanente de uma agenda
institucional de boas praticas administrativas, voltadas para a edificacao do controle
interno municipal.

2. ORIENTAGCOES NORMATIVAS

e Artigo 74 da Constituicao Federal;
e Artigo 105 da Lei Orgéanica do Municipio de Resende;
e Artigo 5° do Decreto Municipal n°® 14.763, de 11 de margo de 2022.

3. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE RJ)

Em sede de auditoria governamental realizada para verificar as estruturas de controle
interno dos 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro, (processo TCE RJ n°® 201.507-
3/2023), o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE RJ), destacou a
importancia da rotina de capacitacdo dos servidores que integram as unidades de
controle interno dos entes jurisdicionados. Vejamos:

E de suma importdncia que as municipalidades implementem agdes
concretas para fortalecer essa pratica. Isso implica alocagdo adequada de
recursos, estabelecimento de procedimentos e de diretrizes claras para a
realizagao das auditorias, além da capacitagao dos profissionais responsaveis
por conduzi-las. Essas medidas estdo diretamente relacionadas a melhoria
percentual observada nas demais respostas, o que indica que sao elementos
primordiais para impulsionar o aprimoramento geral.

Como pratica de boa governanca, o relatério elaborado pelo corpo instrutivo do TCE
RJ, sugeriu comunicagdo aos gestores municipais para que, dentre os aspectos
tratados na auditoria, observe a necessidade de capacitacao dos servidores que
integram as unidades de controle interno.

Diante de todo o exposto, sugerem-se as seguintes acoes:

(..)

e) Para a necessidade de se estruturar devidamente as Unidades Centrais de
Controle Interno, garantindo sala privativa, acesso a internet, infraestrutura
tecnoldgica, suporte técnico adequado e capacitagdo continua para os
servidores;
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Assim, o PAC-2024 esta em consonancia com as diretrizes estabelecidas na auditoria
governamental realizada pelo TCE RJ, objetivando assegurar o necessario nivel de
qualificacao técnica dos servidores que integram o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Resende.

4. DIRETRIZES DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO - 2024

O exercicio de 2024 promete grandes desafios para os gestores publicos, em
especial, para as administragdes municipais, com destaque para as novas regras
trazidas pela Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos) e, a realizagcao de
eleicdes locais para prefeitos e vereadores.

A partir de janeiro de 2024, as licitagdes publicas serdao deflagradas sob a égide do
novo arcabouco legislativo, marcado por profundas mudangas nas etapas que
integram os processos de compra e contratacdes governamentais, delineadas através
da implantacdo de uma sofisticada estrutura de planejamento e gestao contratual.

Além das profundas mudancas sobre as licitacbes e contratos governamentais, o
exercicio de 2024 € marcado pelo término de mandado de Prefeitos e Vereadores,
com a consequente realizacdo de eleicbes para a escolha do Chefe do Poder
Executivo e dos membros do Poder Legislativo municipal.

Nesse sentido, os gestores publicos deverao observar as regras fiscais e eleitorais
que emergem ao longo do periodo, demandando um controle ainda mais eficaz dos
atos e procedimentos administrativos.

Diante da complexidade do cenario que se apresenta, o PAC-2024 foi
estrategicamente planejado para assegurar o conhecimento técnico necessarios dos
servidores que integram os niveis de controle interno, com destaque para a nova lei
de licitagdes e contratos (Lei n°® 14.133/2021); Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) e a legislacgao eleitoral.

5. SOLUCOES EDUCACIONAIS

Para o ciclo de capacitagdo, serdao utilizados os seguintes meios de acesso ao
conhecimento:

e cursos de formagao continuada, de curta e média duracdo — na modalidade presencial
ou a distancia, realizados in company ou por escolas publicas de capacitagao
institucional (TCE RJ, CGU, TCU...);

e eventos cientificos;

e rodas de conversas;

e formagéo de grupos de trabalho;

e tecnologias educacionais (informativos, modelos padronizados, checklist...)
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6. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A Lei Municipal n® 4.017, de 20 de julho de 2023 - Lei de Diretrizes Orgamentarias,
inseriu a capacitacao dos servidores, no rol de objetivos que integram o programa de
edificacao do controle interno municipal.

Prefeitura Municipal de Resende
Secretaria Municipal de Fazenda

ANEXO DE METAS E PRIORIDADES — EXERCICIO 2024

PROGRAMA DE CONTROLE SOCIAL E AUDITORIA - PROG. 100

OBJETIVO

Promover a reestruturagiio e aparelhamento do drgiio de controle interno através da reforma das suas instalagdies, aquisigio de equipamentos eletrbnicos,
mobilidno. tremamento. capacitagdo, concurso publico cspecifico © contratagdo de sistcmas de auditoria ¢ inspegacs.

TINTRAT™E

Auditoria Orglo Auditado Unidade 7
Ouvidoria Municipe Atendido Unidade 9
Transpartncia Foentn v Contole Sovial Unidade 1
Combate 3 Corrupeio Servigo de Combate a Cormpgiio Unidade 2
Corregedoria Aparar Indicio Tlicito Unidade 7

Aumentar Ounantitativo ¢

Omnalizativamente 4 CGM Unidadc 1

Edificando o Controle Interno

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA - PROG. 104

A inclusao da atividade de capacitagdo como acao prioritaria do programa de controle
consolida a implementacdo de uma agenda institucional de boas praticas de
governancga, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo TCE RJ.

7. BLOCOS TEMATICOS

Em 2021, o municipio de Resende ingressou no programa Time Brasil, criado em 2019
pela Controladoria Geral da Unidao (CGU), com o objetivo de auxiliar os estados e os
municipios no aperfeicoamento da gestao publica e no fortalecimento do conjunto de
medidas conhecido como compliance, que buscam evitar irregularidades, fraudes e
Corrupgao.

A iniciativa faz parte das acgdes alinhadas com a Agenda 2030 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), aprovada pela Assembleia Geral da ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), em setembro de 2015, com foco em trés metas do
Objetivo 16: Paz; Justica; e Instituicdes Eficazes.
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O plano de agao municipal, aprovado no més de julho de 2021 pela CGU, contemplou
21 compromissos para O avango da gestdo pubica nos eixos tematicos da
Transparéncia, Integridade e Participacao.

Seguindo as diretrizes estabelecidas para o PAC — 2024, as atividades de capacitagcao
guardam pertinéncia com os eixos tematicos de governanga e com o0s principais
eventos administrativos e politicos que, inevitavelmente, repercutirdo nas atividades
governamentais.

e Bloco 1 - implementagcao da nova lei de licitagdes e contratos administrativos

Finalidade: capacitar os servidores para a avaliagdo e verificagdo da
conformidade dos processos de licitagao e contratos administrativos com as

regras estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e demais normas
regulamentadoras.
Eixo Tematico Critério de Selegao Riscos Agdes propostas

Integridade

Materialidade

Relevancia

Oportunidade

As compras e
contratagdes
governamentais
movimentam um
vultoso volume de
recursos publicos, cuja
realizacéo, a partir de
2024, estara sujeita as
novas regras
estabelecidas pela Lei
n° 14.133/2021.

por um conjunto de

oriundas da
fiscalizagao dos atos
de agentes
responsaveis por

e a execugao dos
contratos
administrativos

O Sistema de controle
interno é responsavel

atribuicdes sensiveis,

bens ou por dinheiros
publicos, incluindo os
processos licitatorios

A qualificagao
técnica permitira
uma atuagdo
preventiva e
pedagogica do
controle interno
com vistas a
diminuigao dos
riscos de
irregularidades nas
compras
governamentais

Combinagao
irregular de leis;
Perda de prazos;
Falhas de
planejamento e
execucao dos
contratos;
Utilizagao
irregular de
aquisicoes e
contratagdes
diretas;

Aumento de
contratagdes
emergenciais
derivadas da
inercia
administrativa

Curso de formacgao in
company

Formagao de grupos
de trabalho

Elaboragao de
material informativo

e Bloco 2 - regras de responsabilidade fiscal para término de mandato;

Finalidade: proporcionar o conhecimento técnico necessario para o
cumprimento das regras fiscais que incidem sobre o ultimo ano de mandato.
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Eixo Tematico Critério de Selecao Riscos Acdes propostas
Materialidade Relevancia Oportunidade
A execugao O Sistema de controle Qualificagéo Aumento dos
orgamentaria do ultimo interno é responsavel voltada para gastos com
exercicio do mandato por um conjunto de assegurar a pessoal; Curso de formagao in

Integridade

deve respeitar as
regras e os limites de
gastos com pessoal,
operacdes de crédito e
realizacdo de despesas.

atribuicdes sensiveis,
oriundas da
fiscalizagdo dos atos
de agentes
responsaveis por bens
ou por dinheiros
publicos, incluindo a
verificagdo das regras
de equilibrio e
regularidade fiscal.

continuidade, a
regularidade e a
efetividade da
prestacé@o dos
servigos publicos a
luz das regras de
responsabilidade
fiscal.

Ultrapassagem
dos limites legais
de despesa com
pessoal;

Aumento do
endividamento
publico;

Realizagao de
despesas sem a
devida
disponibilidade
de caixa;

company

Formagao de grupos
de trabalho

Elaboragao de
material informativo e
checklist.

e Bloco 3 - governancga na area de pessoal

Finalidade: aprimoramento das analises e a ampliacdo da capacidade de
avaliagcdo dos processos de controle sobre na area de pessoal utilizando as
ferramentas de atos de pessoal disponiveis no site do TCE RJ.

Eixo Tematico

Critério de Selecao

Riscos

Acdes propostas

Materialidade

Relevancia

Oportunidade

A ampliagdo da
eficiéncia dos
mecanismos de

O aprimoramento dos
processos de gestao
de pessoal aumenta

A promogéo do uso
de ferramentas
disponibilizadas

Despesas
irregulares
envolvendo

Curso de formagao in

controle sobre a gestéo as possibilidades de pelo TCE RJ, pagamento  de | company
na area de pessoal mitigacé@o dos riscos ampliando a valores
Integridade integra o rol de de irregularidades e capacidade de indevidos; Formagéo de grupos
recomendagdes garantem a andlises e de trabalho
contidas na auditoria conformidade das melhorias, para o Acumulagdo
governamental acdes com as normas fortalecimento da irregular de | Elaboragédo de
realizada pelo TCE RJ. e com os governanga na cargos; material informativo e
regulamentos. area de pessoal. checklist.
Remuneragao
acima dos limites
legais;
Desperdicio de
recursos
publicos.
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Bloco 4 — obrigagdes de transparéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Finalidade: promover a capacitagdo dos servidores para fiscalizagdo do
cumprimento das regras de transparéncia dispostas na LRF e fomentar a
participagao da sociedade no controle das agdes governamentais

Eixos Tematicos Critério de Selegédo Riscos Agdes propostas
Materialidade Relevancia Oportunidade
A transparéncia das Melhoria da Falta de

Transparéncia e
Participacao
Social

As regras de
transparéncia sobre os
atos de execugao
or¢camentaria dispostas
na LRF séo de
implementagdo
obrigatéria sob pena de
sangdo por
descumprimento.

acdes governamentais
é de fundamental
importancia para
viabilizar o controle
social da
administragdo publica
e 0 exercicio
institucional dos
érgaos de controle
externo, otimizando a
comunicagao entre
controle e controlados

transparéncia e da
prestacédo de
contas em relagao
as atividades
desempenhadas
pelos Orgaos
Municipais de
Controle Interno,
contribuindo para
uma gestao mais
transparente e
responsavel dos
recursos publicos.

transparéncia;

Descumprimento
de prazos de
publicagdo de

relatérios de
gestao;
Falta de

Confiabilidade
das informacdes
fiscais e
contabeis;

Eficiéncia dos
sistemas de
controle

Curso de formagao in
company

Formagao de grupos
de trabalho

8. AVALIACAO E MONITORAMENTO

Apos o cumprimento da agenda de atividades de educagdo corporativa, a

Controladoria Geral do Municipio avaliara o alcance institucional das acoes,

monitorando a aplicagdo dos conhecimentos e o nivel de seguranga dos processos,

publicando o relatorio especifico, no site oficial da Prefeitura Municipal de Resende.
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